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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti nalazi se u odredbama c¢lanka 2. savka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

I. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI DONOSENJEM ZAKONA, TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zahvaljuju¢i poboljSanju imagea i polozaja na medunarodnom
turistickom trzistu od 2000. godine hrvatski turizam biljezi:
®» izuzetno visok rast turistickog prometa, a time i prihoda
®» povecanje ulaganja u sve vrste smjestajnih objekata
®» povecanje broja obrtnika i malih poduzetnika registriranih za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti.

Posebice je intenzivna izgradnja novih malih hotela, apartmana i dr.
smjeStajnih objekata velikim djelom i zahvaljujuc¢i poticajnim programima
Ministarstva turizma i Ministarstva za obrt, malo i srednje poduzetniStvo.

S ciljem Sto boljeg pozicioniranja na trziStu i uvodenja visokih
medunarodnih standarda Ministarstvo turizma je 2002. donijelo novi
Pravilnik o razvrstavanju, kategorizaciji, posebnim uvjetima i posebnoj
kvaliteti smjeStajnih objekata iz skupine hoteli («Narodne novine», broj
48/02).

Radi jedinstvene primjene navedenog novog Pravilnika, ali i propisa
koji se odnose na druge vrste profesionalnih smjeStajnih objekata propisano
je da za sve ugostitelje (pravne i fiziCke osobe) kategorizaciju za skupinu
hoteli provodi Ministarstvo turizma. Slijedom toga u razdoblju od svibanja
2002. do 10. lipnja 2003. Ministarstvu turizma je podneseno ukupno 1239
zahtjeva, od Cega 594 zahtjeva za kategorizaciju objekata iz skupine hoteli i
645 zahtjeva za kategorizaciju ostalih objekata. Zbog zabrane primanja novih
sluzbenika, znatno veceg broja zahtjeva za kategorizaciju od ocekivanog
(posebno kod obrtnika), kao i nacinu vodenja postupka kategorizacije
sukladno Zakonu o opcem upravnom postupku («Narodne novine», broj
53/91. i 103/96.), pokazalo se da Ministarstvo turizma samo nije u
mogucnosti na vrijeme okoncati sve postupke kategorizacije po podnesenim
zahtjevima. Do sada je 8 sluzbenika Ministarstva turizma koji rade poslove
kategorizacije izvrSilo 630 ocevida (oko 51% od podnesenih zahtjeva), dijelom



i uz pomo¢ zupanijskih ureda Sto je Upravna inspekcija ocijenila
neprihvatljivim.

Radi kontinuiranog odrzavanja standarda i kvalitete objekata iz
skupine hoteli, kao i drugih snjeStajnih objekata, propisuje se obvezna
«rekategorizacija» svake tri, umjesto dosadasnje dvije godine.

Bududi da je u pripremi prijedlog novog Pravilnika za skupinu
kampovi (Cije donoSenje se ocekuje odmah po stupanju na snagu Zakona) i
koji takoder ima za cilj poboljSanje ovog segmenta nasSe turisticke ponude,
izmjenama Zakona se propisuje obvezno uskladivanje s tim Pravilnikom u
roku od tri godine od njegova stupanja na snagu.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj

djelatnosti predlaze se urediti sljedeca pitanja:

- propisati nadleznost Ministarstva turizma za utvrdivanje uvjeta za
kategoriju smjestajnih objekta iz skupine <hoteli» samo za vrste
kojih se kategorije oznacavaju sa zvjezdicama, te za smjeStajne
objekte iz skupine «<kampovi i druge vrste objekata za smjeStaj» i to
za kampove koji se kategoriziraju,

- produljiti rok za ponovnu kategorizaciju i utvrdivanje posebnog
standarda i posebne kvalitete s dvije na tri godine,

- propisati rok za uskladenje koji se odnosi na smjeStajne objekte iz
skupine «kampovi i druge vrste objekata za smjestaj»,

- zabraniti obavljanje djelatnosti ugostiteljima koji u propisanom
roku ne usklade poslovanje s odredbama podzakonskih propisa,

- propisati obvezu Ministarstva turizma da sve zahtjeve za
kategorizaciju koji su zaprimljeni do dana stupanja na snagu
izmjena i dopuna Zakona i koji do tog dana nisu rjeseni, bez odgode
dostavi nadleznom uredu na rjeSavanje.

3. Posljedice koje ¢ce donoSenjem Zakona proisteci
Izmjenama i dopunam Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti ne zadire se

u materijalna prava utvrdena Zakonom, vec ¢e se omoguciti ucinkovitije i
brze provodenje postupka kategorizacije smjeStajnih objekata.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje ovoga Zakona nisu potrebna sredstva iz Drzavnog
proracuna.



IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Dodatni otezavajuci Cinitelj u provodenju kategorizacije je Cinjenica da
najveci broj objekata posluje sezonski, te se ugostitelji sa zahtjevima za
kategorizaciju javljaju tek pred pocetak turisticke sezone. Kako je dobivanje
rjeSenja za kategorizaciju uvjet za pocetak obavljanja djelatnosti,
nemogucnost pravovremenog dobivanja rjeSenja ugrozava ne samo interese
poduzetnika, nego i hrvatskog turizma u cjelini, posebno s obzirom na
¢injenicu da Hrvatska nema dovoljno kvalitetnih smjeStajnih objekata. Stoga
bi spori proces kategorizacije mogao dovesti do teSkih poremecaja u
djelatnosti.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

VI. TEKST ODREDBI ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI
KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI

Clanak 1.

U Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti (<Narodne novine», broj 48/95.,
20/97., 46/97. - procisceni tekst, 68/98., 45/99., 76/99., 92/01., 117/01.,
4/02.149/03. — prociSceni tekst) u clanku 25. dodaje se novi stavak 3. koji
glasi:

«(3) Nadlezni ured na zahtjev ugostitelja utvrduje jesu li ispunjeni
uvjeti za vrstu i kategoriju smjeStajnih objekata, osim vrsta navedenih u
clanku 27. stavku 1. ovoga Zakona.».

Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:

«(4) RjeSenja iz stavka 2. i 3. ovoga clanka upisuju se u Upisnik o
minimalnim uvjetima, odnosno u Upisnik o razvrstavanju i kategorizaciji

smjeStajnih objekata koje vodi nadlezni ured.».

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 5., iza rijeci: «iz stavka 1.»
dodaju rijeci: «i 3.».

Clanak 2.

U clanku 27. stavak 1. mijenja se i glasi:

«(1) Ministarstvo turizma na zahtjev ugostitelja rjeSenjem utvrduje
ispunjavanje uvjeta za smjestajne objekte iz skupine «hoteli», za vrste kojih
se kategorije oznacavaju zvjezdicama, te za smjeStajne objekte iz skupine
vkampovi i druge vrste objekata za smjeStaj« za vrste kampovi koji se
kategoriziraju.».

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

«(3) Troskove postupka iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka snosi ugostitel;j.».

Clanak 3.

U clanku 29. stavku 1. rijec «dvije» zamijenjuje se rijecju «tri», a na
kraju recenice dodaju se rijecCi: «za objekte iz clanka 27. stavka 1. ovoga
Zakonav.



Clanak 4.
U clanku 73. stavak 2. mijenja se i glasi:

«(2) Ugostitelji koji na dan stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o wugostiteljskoj djelatnosti («Narodne mnovine», broj
117/01.) obavljaju ugostiteljsku djelatnost u smjeStajnim objektima iz
skupine: «<kampovi i druge vrste objekata za smjeStaj, duzni su najkasnije u
roku od tri godine od dana stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 72. stavka
2. ovoga Zakona, pribaviti rjeSenje o kategorizaciji smjeStajnog objekta.».

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

«(3) Ugostitelji koji na dan stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti («Narodne novine», broj
117/01.) obavljaju ugostiteljsku djelatnost u ugostiteljskim objektima i
catering objektima, duzni su u roku od Cetiri mjeseca od dana stupanja na
snagu propisa iz Clanka 72. stavka 2. ovoga Zakona, podnijeti nadleZznom
uredu zahtjev za utvrdivanje uvjeta za vrstu objekta.».

Clanak 5.

Ugostitelju koji u propisanom roku ne pribavi rjeSenje o kategorizaciji
smjestajnog objekta (Clanak 73. stavak 2.), odnosno ne podnese nadleznom
uredu zahtjev za utvrdivanje uvjeta za vrstu objekta (clanak 73. stavak 3.),
nadlezno tijelo drzavne uprave rjeSenjem ce zabraniti obavljanje ugostiteljske
djelatnosti.

Clanak 6.

Zahtjevi iz clanka 25. stavka 3. ovoga Zakona podneseni Ministarstvu
turizma koji nisu okoncani do stupanja na snagu ovoga Zakona, bez odgode
ce se dostaviti nadleznim uredima na rjeSavanje.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u «Narodnim
novinaman.



Obrazlozenje

Zakonom o izmjenam i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
propisuje se nadleznost Ministarstva turizma samo za rjeSavanje zahtjeva za
utvrdivanje uvjeta za vrstu i kategoriju smjesStajnih objekata iz skupine hoteli
za vrste kojih se kategorije oznacavaju sa zvjezdicama (hoteli, aparthoteli,
turisticka naselja i turisticki apartmani).

Uvjete za ostale vrste smjeStajnih objekata koji se kategoriziraju
utvrduje nadlezni ured drzavne uprave u zupaniji, odnosno Gradski ured za
gospodarstvo Grada Zagreba.

Dosadasni rok za ponovnu kategorizaciju smjesStajnih objekata, kao i
rok za ponovno utvrdivanje posebnog standarda i posebne kvalitete za one
vrste kojih se kategorije oznacavaju sa zvjezdicama, produljuje se s dvije na
tri godine.

S obzirom na drugacije propisivanje nadleznosti, izmijenjen je i clanak
73. stavak 2. Zakona, na nacin da je rok za uskladenje, ako se radi o
smjeStajnim objektima iz skupine «kampovi i druge vrste objekta za smjeStaj»
u kojima se obavlja djelatnost na dan stupanja na snagu Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti (<Narodne novine», broj 117/01.), tri godine od dana
stupanja na snagu propisa iz Clanka 72. stavka 2. Zakona, a rok za
uskladenje od cetiri mjeseca ostaje za ugostiteljske i catring objekte.

Ugostitelju koji u roku propisanom u ¢lanku 73. stavku 2. Zakona ne
pribavi rjeSenje o kategorizaciji smjeStajnog objekta, odnosno u roku
prpisanom u clanku 73. stavku 3. ne podnese nadleznom uredu zahtjev za
utvrdivanje uvjeta za vrstu objekta, nadlezno tijelo drzavne uprave
(Ministarstvo turizma, ured drzavne uprave u zupaniji, odnosno Gradski
ured za gospodarstvo Grada Zagreba) rjeSenjem ce zabraniti obavljanje
ugostiteljske djelatnosti.

Ministarstvo turizma se obvezuje sve zahtjeve koji su zaprimljeni do
dana stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona i koji do tog roka nisu
rjeSeni, a koje ¢e po predlozenim izmjenama rjeSavati uredi drzavne uprave,
odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, bez odgode dostaviti na rjeSavanje
nadleznim uredima.



TEKST ODREDBI ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI KOJE SE
MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Clanak 25.

(1) Nadlezni ured, na zahtjev ugostitelja, utvrduje jesu li ispunjeni
minimalni uvjeti za objekte koji se ne kategoriziraju.

(2) Ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ovoga clanka, nadlezni ured
utvrduje rjeSenjem u roku od 15 dana od dana uredno podnesenog zahtjeva.

(3) Rjesenje iz stavka 2. ovoga clanka, upisuje se u Upisnik o
minimalnim uvjetima koji vodi nadlezni ured odvojeno za smjeStajne objekte,
za ugostiteljske objekte i za catering objekte.

(4) Troskove postupka iz stavka 1. ovoga clanka snosi ugostitelj.
Clanak 27.

(1) Ministarstvo turizma, na zahtjev ugostitelja, rjeSenjem utvrduje
ispunjavanje uvjeta za vrstu i kategoriju smjesStajnih objekata iz skupina
»hoteli« i vkampovi i druge vrste objekata za smjestaj«.

(2) Ministarstvo turizma, na zahtjev ugostitelja, rjeSenjem utvrduje
ispunjavanje uvjeta za posebni standard, odnosno posebnu kvalitetu.

Clanak 29.

(1) Ministarstvo turizma po sluzbenoj duznosti svake dvije godine
provodi ponovnu kategorizaciju smjestajnih objekata iz skupine: »hotelic i
vkampovi i druge vrste objekata za smjeStaj« i ponovno utvrdivanje posebnog
standarda i posebne kvalitete.

(2) O provedenoj kategorizaciji objekata iz stavka 1. ovoga c¢lanka i o
utvrdenim posebnim standardima i posebnoj kvaliteti Ministarstvo turizma
donosi rjeSenje koje se upisuje u Upisnik iz ¢clanka 28. ovoga Zakona.

(3) Ministarstvo turizma po sluzbenoj duznosti pazi na rok iz stavka 1.
ovoga Clanka.

(4) Ako se utvrdi da smjeStajni objekt viSe ne ispunjava uvjete za
utvrdenu vrstu i kategoriju, rjeSenjem ce se utvrditi nova vrsta, odnosno
kategorija smjeStajnog objekta.



(5) Ako se utvrdi da smjeStajni objekt viSe ne ispunjava uvjete za
utvrdeni posebni standard ili posebnu kvalitetu, rjeSenjem ce se utvrditi
prestanak toga posebnog standarda ili posebne kvalitete.

(6) U slucaju iz stavka 4. i 5. ovoga clanka, troskove postupka snosi
ugostitelj.

Clanak 73.

(1) Ugostitelji koji na dan stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o wugostiteljskoj djelatnosti (»Narodne novine«, br.
117/01.) obavljaju ugostiteljsku djelatnost u objektima iz skupine »hotelic,
duzni su u roku od petnaest dana od dana stupanja na snagu propisa iz
clanka 72. stavka 1. ovoga Zakona, podnijeti Ministarstvu turizma zahtjev za
utvrdivanje uvjeta za vrstu i kategoriju objekata.

(2) Ugostitelji koji na dan stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o wugostiteljskoj djelatnosti (»Narodne novine«, br.
117/01.) obavljaju ugostiteljsku djelatnost u smjeStajnim objektima iz
skupine »kampovi i druge vrste objekata za smjeStaj«, te u ugostiteljskim
objektima i catering objektima, duzni su u roku od 4 mjeseca od dana
stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 72. stavka 2. ovoga Zakona podnijeti
Ministarstvu turizma, odnosno nadleznom uredu, zahtjev za utvrdivanje
uvjeta za vrstu i kategoriju objekta, odnosno vrstu objekta.



